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Cuernavaca, Morelos a diecinueve de mayo del dos mil
veintiuno.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/135/99/2020.

Antecedentes.

1.  ASOCIACION DE COLONOS DE DELICIAS DE CUERNAVACA,
A, por conducto de [

en su caracter de Presidente, present6 demanda el 18 de marzo
del 2020, se admitid el 18 de marzo del 2020.

1 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 273 a 292 del proceso

1



EXPEDIENTE TJA/1285/99/2020

Sefialé como autoridades demandadas:

a) GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS?2,

b) SECRETARIO DE GOBIERNO DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOSS.

¢) SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS4,

d) PROCURADURIA DE PROTECEION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE MORELOS.

e) CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOSS.

f) PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS.

g) SINDICO  MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOSS,

h) SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS’.

) SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
SERVICIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIOAL DE CUERNAVACA, MORELOSE.

) CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS?.

k) CONSEJERIA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

) AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como tercero interesado:

- I
B ' COPROPIETARIOS.

* Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacidn de demanda consultable a hoja 199 a 219 del proceso.
* Nombre correcto de acuerdo al escrita de contestacidon de demanda consultable 2 hoja 221 a 235 del proceso.
* Nombre correcto de acuerdo 2l escrito de contestacion de demanda consultable a hioja 243 a 257 del praceso.
- Nornbre correcto de acuerdo al escrito de contestacidn de demanda consultable 3 hojs 1782 197 del procese,
~ Nombre corrects de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable 2 hoja 93 3 106 del Proceso.

" Nombre correcto de acuerdo al eserito de contestacion de demanda consultable 3 hoja 156 a 176 del process,
* Nombre correcto de acuerdo al escrito da contestacion de demanda consultable a hoja 124 a 138 del proceso.
* Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable 3 hoja 140 3 154 del proceso.
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Como acto impugnado:

I. “La ilegal licencia de uso de suelo con numero de oficio
N - occote
I  i(cga! licencia de construccion con

nimero de folio | GG cxrediente IR
B itidas por las autoridades sefialadas como
responsables, toda vez que dichas licencias trasgreden lo
establecido en su totalidad por diversos ordenamientos de la
materia, en especifico lo establecido en la Carta Urbana
Vigente, contenida en el Programa de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién del Municipio de Cuernavaca, misma
que fue publicada en el 2006 y que se encuentra vigente a la
fecha de la presentacion de esta demanda [...].”

»

Como pretensiones:

“1) Con fundamento en los articulos 47 al 53 de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos se
solicita que se declare la nulidad de la licencia de uso de suelo

con ndmero de oficio NN
expediente | / (icencia de

construccién con nimero de folio | NGcGcTcnNnNGE

Expediente | KNG 05 cudles se encuentran

viciadas en todas y cada una de sus formas por contravenir lo

establecido en las leyes de la materia, reglamentos y leyes

secundarias y accesorias.

afio de la Independencia

2) Como consecuencia de la pretension anterior, se solicita la
nulidad lisa y llana del acto de autoridad consistente en la
licencia de wuso de suelo con numero  de oficio

I 11t

_y licencia de construccion con numero de
folio I <<t

toda vez que se establece que en caso de que se expidan
licencias, permisos, autorizaciones o} concesiones
contraviniendo el propio ordenamiento u ordenamientos y
leyes principales, accesorias y reglamentos, serdn nulas de
pleno derecho, sin que sean susceptibles de producir efecto
legal alguno [...].”

2021

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
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contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogé la vista dada con las
contestaciones de demanda de las autoridades demandadas y
tercero interesado; y no amplié su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Por acuerdo
del 27 de noviembre de 2020, se proveyd sobre las pruebas de
las partes. En la audiencia de Ley de 08 de marzo de 2021, se
turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 1186,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX; 4 fraccion lil, 16, 18 inciso
B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precisidn y existencia del acto impugnado.

6. La parte actora sefalé como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.1. y 1.II. de esta sentencia.

7. Laexistencia del primer acto precisado en el parrafo 1.1. de
la presente sentencia, se acredita con la documental publica,
copia fotostdtica de la licencia de uso de suelo con numero de

oficio expediente -
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en la que consta que fue emitida por el Encargado de Despacho
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; y
Subsecretaria'de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, ambos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el 23 de abril de 2019, a nombre de la
determinando procedente condicionada la licencia de uso de
suelo para el desarrollo del proyecto donde existe una casa
habitacién, cinco bungalows, en donde se pretende ampliacion
de construccidn de seis bungalows, en el predio ubicado en calle

I 1 uina

superficie de 1885.00 metros cuadrados, con cuenta catastral

8. La existencia del segundo acto impugnado precisado en el
parrafo 1.1l. de la presente sentencia, se acredita con la
documental copia fotostatica de la licencia de construccion con

nimero de_fotio | | EEEEEEE - -
B onsultable a hoja 50 del proceso'’, en la que
constarque las autoridades Subsecretaria de Desarrollo Urbano;

Encargado de Despacho de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas; y Director de Licencias de Construccion, todos del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, el 31 de julio del 2019,

emitieron a nombre de la tercero Interesada_
I /  Copropietarios, Licencia  de

construccién para obra nueva de seis bungalows por los
conceptos de aprobacién de planos, construccién, inspeccion
final y oficio de ocupacién en una superficie 595.62 metros
cuadrados, regularizacién de casa habitacion y cinco bungalows,
con una superficie 828.62 metros cuadrados, planta de
tratamiento con un volumen de 3.00 metros cubicos; cisterna
con un volumen de 20.40 metros cubicos; cisterna agua pluvial
con volumen de 10.00 metros ctibicos; elevador una pieza; con
domicilio calle Colonia
Delicias, Delegacién Antonio Barona, clave catastral | NGB

19 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.

1 Ibidem.
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- con una vigencia de 365 dias naturales a partir del dia
siguiente de la fecha de notificacidn.

Causales de improcedencia y sobreseimiento.

9.  Con fundamento en los articulos 37 Gltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

10. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en términos de lo establecido por el articulo 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
y el articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, forma parte del Sistema
Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccidn,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

11. Al ser un Tribunal de pleno derecho tiene facultades para
asumir jurisdiccién al conocer el juicio de'nulidad interpuesto por
la parte actora y estudiar las causas de improcedencia que se
advierten de autos.z

12, El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este
pais todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asicomo de las garantias
para su proteccion; que las normas relativas a los derechos

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001206. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Fedéracisn y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 3, Materia(s):
Comun. Tesis: VII.20.C. J/1 (10a.). Pagina: 1756. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SER UN ORGANQ DE PLENO DERECHO TIENE FACULTADES PARA
REASUMIR JURISDICCION AL CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE
DESECHA O TIENE POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE GARANTIAS Y ESTUDIAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.
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humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mdas amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos.

13. Los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 (garantias judiciales) y 25,
numeral 1 (proteccién judicial), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las
personas a que se les administre justicia, el acceso a esta y a
contar con un recurso sericillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las causas
de imp':rocedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que
el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

14. Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias o presupuestos procesales para que los
tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto
planteado, y decidir sobre la cuestion debatida.

15. Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracién de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacién de garantizar ese "recurso efectivo" no implica
soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos procesales que
rigen al medio de defensa respectivo.

16. llustra lo anterior las tesis con los rubros: “PRINCIPIO PRO
PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
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EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA."; “PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE
A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS VY
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL."::
“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO DE LA
ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRANA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE
TODO GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS."s 'y “"DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR
QUE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO SEAN "INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA."s

17. Las autoridades demandadas CONSEJERO JURIDICO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
hicieron valer las causas de improcedencia previstas por el
articulo 37, fracciones Ill, XIV y XVII, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, argumentan que no es
cierto el acto que impugnado que se les pretende atribuir.

¥ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanzrio Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo . Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./).
10/2014 (10a.). Pagina: 487. Tesis de Jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn de fecha siste de febrero de dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
¥, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 18/2013.

** Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de abril
del des mil catorce. Niimero 2a./J. 56/2014 (10a.). Pendiente de publicarse.

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006083. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Publicacién: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h. Materia(s):
(Constitucional). Tesis: 1.70.A.15 K (10a.). SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

'® £poca: Décima Epoca. Registro: 2004217, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXIll, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s):
Constitucional. Tesis: lll.40. (I Regién] 14 K (10a.). Pdgina: 1641. CUARTG TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUKXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.
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18. Las autoridades demandadas GOBERNADOR DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS Y CONSEJERIA JURIDICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, hizo valer las causas de improcedencia previstas por
el articulo 37, fracciones XIV y XVI, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

19. La autoridad demandada SECRETARIO DE GOBIERNO
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, hizo valer las
causas de improcedencia previstas por el articulo 37, fraccion XIV
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

20. Lla autoridad demandada SECRETARIO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, hizo
valer las causas de improcedencia previstas por el articulo 37,
fracciones Il yXIV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

21. La autoridad demandada  PROCURADURIA  DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS, hizo
valer las causas de improcedencia previstas por el articulo 37,
fracciones XIV y XVI, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

22. Son inatendibles porque de oficio este Tribunal en
términos del articulo 37, ultimo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos', determina que en
relacién a esas autoridades, se actualiza la causal de
improcedencia que hizo valer el Secretario de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Morélos prevista por la fracciéon XV, del
artlculo 37, en relacién con el articulo 12, fraccién ll, inciso a), de
la Ley de la materia Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en relacién a los actos impugnados, por lo que
cualquiera que fuera resultado del anélisis de esas causal no
cambiaria el sentido de la resolucion.

7 Articulo 37.- [...]
£l Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

9
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Sirve de orientacién el siguiente  criterio
jurisprudencial:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO, ASI COMO DE LOS DEMAS AGRAVIOS. Al
estimarse que en el juicio de garantias se surte una causal de
improcedencia y que debe sobreseerse en el mismo con apoyo
en los articulos relativos de la Ley de Amparo, resulta
innecesario el estudio de las demds que se aleguen en el caso y
de los restantes agravios, porque no cambiaria el sentido de la
resolucion?s,

23. Se actualiza la causal de improcedencia prevista por la
fraccion XVI, del articulo 37, en relacién con el articulo 12,
fraccion Il inciso a), de la Ley de la materia Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, por cuanto a las autoridades demandadas
CONSEJERO JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; GOBERNADOR DEL ESTA‘DO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS; CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; SECRETARIO
DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS; SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; Y PROCURADURIA DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELDOS.

24. La Ley de Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccion Il
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucidn de caracter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o

'® TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA ¥ DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. Amparo en
revision 497/92. Sociedad Cooperativa de Autotransportes de la Sierra Nahuatl de Zongolica, Veracruz, S.C.L. 28
de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Uribe Garcia. Secretario: Augusto Aguirre Dominguez.
Amparo en revision 289/92. Joel Gémez Yafez. 2 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Tomds
Enrique Ochoa Moguel. Secretaria; Adela Muro Lezama, Octava Epoca, Tomo X-Octubre, pag. 293. No. Registro:
216,878. Tesis aislada. Materia(s): Comun. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. XI, Marzo de 1993. Tesis: Pgina: 233
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pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

25. El articulo 12, fraccion 1l, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacién de cardcter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, 0 en su caso, aquellas
que las sustituyan.

26. De la instrumental de actuaciones tenemos que el primer
acto impugnado precisado en el parrafo 1.I. de la presente
resolucion, lo emitieron el ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS; Y
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, AMBOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, como se
determind en el parrafo 7. de la presente sentencia.

27. El segundo acto impugnado precisado en el parrafo 1.1
de la presente resolucién, lo emitieron la SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO; ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS; Y
DIRECTOR DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION, TODOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, como se
determiné en el parrafo 8. de la presente sentencia.

28. No basta que la actora atribuya su emisiéon a todas las
autoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
autoridades lo hubieran emitido, ordenado se emitiera ©
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por
la actora con prueba fehaciente e idonea, ya que debe entenderse
como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la
resolucion o el acto impugnado.

11
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29. En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacién a las autoridades demandadas precisadas
en el parrafo 23. de la presente sentencia, porque esas
autoridades no emitieron los actos impugnados, ya que debe
entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que
suscribe, ordena o ejecuta la resolucién o el acto de autoridad
impugnado.

Sirve de orientacion, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION 11| DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad acepté el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta légico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacion de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, sélo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacién con otras, es decir, tal hipotesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefaladas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencion de
Ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizard la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccién
XVIlI, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerdrseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se deberd
sobreseer en términos del articulo T4, fraccion Ill, y no de la IV,
del mismo ordenamiento?”.

' QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacets, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1.50.P. J/3, Pégina: 1363.
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
1, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, se
decreta el sobreseimiento en relacion a las autoridades
precisadas en el parrafo 23. de la presente sentencia, al no tener
el cardcter de autoridades ordenadoras o ejecutoras.

31. La autoridad demandada SECRETARIO DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; hizo valer las causas de improcedencia
previstas por el articulo 37, fracciones lll, IX, X, X, XV y X1V, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

32. la tercero interesada Patricia _
B COPROPIETARIOS, hizo valer las

causales de improcedencia previstas por el articulo 37, fracciones

»

3 1, IX, X, XI, XV y XIV, de la Ley de Justicia Administrativa del
§ Estado de Morelos, argumentando que los actos impugnados no
kg les causa afectacidn directa o indirecta a su esfera juridica porque
§ no acredité que es residente o colindante del bien inmueble
§ respecto del cual se le autorizo la licencia de uso de suelo y
™~ construccion.

= ;

§ 33. Las causales de la autoridad demandada y tercero
‘g interesada, son inatendibles porque de oficio este Tribunal en
e términos del articulo 37, ultimo pérrafo de la Ley de Justicia
‘C\g Administrativa del Estado de Morelos?!, determina que se
J actualizan las causales de improcedencia previstas por el articulo

37, fracciones lll, y X1V, esta ultima en relacién con el articulo 13,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, como
se explica.

34. El articulo 18, inciso B), fraccién Il, inciso a) de la Ley de
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dispone que serd competencia de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, resolver los juicios

20 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

ll.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
21 Articulo 37.- [...]
El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

13
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que se promuevan en contra de cualquier acto, omisidn,
resolucién o actuacidn de caracter admjnistrativo o fiscal que, en
el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

[.]

. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que
conocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omisidn, resolucién o actuacién de cardcter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
efecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares;

[...]"

35. Lo que significa que para promover el juicio de nulidad se
requiere que el acto administrativo cause perjuicio al particular
en su esfera juridica.

36. El articulo 1°, primer pérrafo y 13, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos?? e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
Y por esta ley.

[...]

22 Interés juridica.

14



TJIA

EXPEDIENTE TJA/125/99/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

afio de la Independencia”

2021

Articulo 13. S6lo podrdn intervenir en juicio quienes tengan un
interés ‘juridico o legitimo que funde su pretensién. Tienen
interés juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e
interés legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello se produce una afectacion real y actual a
su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacién frente al orden juridico.

37. De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los intereses de
los particulares en dos vertientes: la primera, contra actos de la
autoridad administrativa Municipal o Estatal que afecten sus
derechos subjetivos (interés juridico); y, la segunda, frente a
violaciones a su esfera juridica que no lesionan intereses juridicos,
ya sea de manera directa o indirecta, debido, en este ultimo caso,
a su peculiar situacién en el orden juridico (interés legitimo).

38. En materia administrativa el interés legitimo y el juridico
tienen connotacién distinta, ya que el primero tiene como
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requiere
que se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone dnicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacién particular respecto del orden
juridico.

39. Elinterés legitimo debe de entenderse como aquel interés
de cualquier persona, reconocido 'y protegido por el
ordenamiento juridico, es decir es una situacion juridica activa
que permite la actuacion de un tercero y que no supone, 4
diferencia del derecho subjetivo, una obligacidn correlativa de
dar, hacer o no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al
interesado la facultad de exigir el respeto del ordenamiento
juridico y, en su caso, de exigir una reparacion por los perjuicios
que de esa actuacion se deriven. En otras palabras, existe interés
legitimo, en concreto en el derecho administrativo, cuando una

15



EXPEDIENTE TJA/1235/99/2020

conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
perjuicio o generar un beneficio en la situacién factica del
interesado, tutelada por el derecho, siendo asi gue éste no tiene
un derecho subjetivo a exigir una determinada conducta o a que
se imponga otra distinta, pero si a exigir de la administracién el
respeto y debido cumplimiento de la norma juridica.

40. Los particulares con el interés legitimo tienen un interés en
que la violacion del derecho o libertad sea reparada, es decir,
implica el reconocimiento de la legitimacién del gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho
pueda tener respecto de la legalidad-de determinados actos de
autoridad.

41. El interés legitimo existe siempre que pueda presumirse
que la declaracién juridica pretendida habria de colocar al
accionante en condiciones de conseguir un determinado
beneficio, sin que sea necesario que quede asegurado de
antemano que forzosamente haya de obtenerlo, ni que deba
tener apoyo en un precepto legal expreso y declarativo de
derechos. Asi, la afectacién al interés legitimo se acredita cuando
la situacién de hecho creada o que pudiera crear el acto
impugnado pueda ocasionar un perjuicio, siempre que éste no
sea indirecto sino resultado inmediato de la resolucién que se
dicte o llegue a dictarse.

42. Delo anterior, se advierte que para la procedencia del juicio
administrativo en términos de los articulos 1° y 13, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, basta con que el
acto de autoridad impugnado afecte la esfera juridica de la parte
actora, para que le asista un interés legitimo para demandar la
nulidad de ese acto, resultando intrascendente para este
proposito, que sean o no titular del respectivo derecho subjetivo,
pues el interés que debe justificar la parte actora no es el relativo
a acreditar su pretensidn, sino el que le asiste para iniciar la
accion.
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43. Lo anterior es asi, ya que el interés legitimo a que aluden
tales preceptos es una institucion que permite constituir como
parte actora en el juicio de nulidad a aquella persona que resulte
afectada por un acto de autoridad cuando el mismo no afecte un
derecho reconocido por el orden juridico, pero si la situacion
juridica derivada del propio orden juridico. Sirven de orientacion
por analogia los siguientes criterios jurisprudenciales:

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS
TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos procesos
de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio
lugar a la Ley en vigor, se desprende que el legislador ordinario
en todo momento tuvo presente las diferencias existentes
entre el interés jufidico y el legitimo, lo cual se evidencia aun
mas en las discusiones correspondientes a los procesos
legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y mil
novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los principales
objetivos pretendidos con este Ultimo, fue precisamente
permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la
titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico),
con la finalidad clara de ampliar el niimero de gobernados que
pudieran accesar al procedimiento en defensa de sus intereses.
Asi, el interés juridico tiene una connotacién diversa a la del
legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la
afectacién a un derecho subjetivo, el segundo supone
linicamente la existencia de un interés cualificado respecto de
la legalidad de los actos impugnados, interés que proviene de
la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o
derivada de su situacién particular respecto del orden
juridico.?®

INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con

23 Contradiccidn de tesis 69/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
jurisprudencia 141/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidds de
noviembre de dos mil dos. No. Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
instancia: Segunda Sals, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVI, diciembre de 2002, Tesis:
2a./J. 141/2002, Pagina: 241.
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los articulos 34 y 72, fraccién V, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para la
procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica del actor, para
que le asista un interés legitimo para demandar la nulidad de
ese acto, resultando intrascendente, para este propdsito, que
sea, o no, titular del respectivo derecho subjetivo, pues el
interés que debe justificar el accionante no es el relativo a
acreditar su pretensidn, sino el que le asiste para iniciar la
accion. En efecto, tales preceptos aluden a la procedencia o
improcedencia del juicio administrativo, a los presupuestos de
admisibilidad de la accién ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos preceptos es
una cuestion de legitimacién para ejercer la accién, mas no el
deber del actor de acreditar el derecho que alegue que le
asiste, pues esto ultimo es una cuestién que atafie al fondo del
asunto. De esta forma resulta procedente el juicio que intenten
los particulares no sélo contra actos de la autoridad
administrativa que afecten sus derechos subjetivos (interés
juridico), sino también y de manera mas amplia, frente a
violaciones que no lesionen propiamente intereses juridicos, ya
que basta una lesién objetiva a la esfera juridica de la persona
fisica o moral derivada de su peculiar situacidon que tienen en
el orden juridico, de donde se sigu‘e que los preceptos de la ley
analizada, al requerir un interés legitimo como presupuesto de
admisibilidad de la accién correspondiente, también
comprende por mayoria de razén al referido interés juridico, al
resultar aquél de mayores alcances que éste.24

44. El interés legitimo, permite combatir las afectaciones que
una persona resiente directamente en su esfera juridica o en
virtud de su especial situacién frente al orden juridico, basta ser
reconocidos para que su violacién pueda reclamarse ante.

45. La parte actora promueve el juicio de nulidad alegando un
interés legitimo por considerar que los actos impugnados causan
afectacion al medio ambiente de forma irreversible, porque se
pretende destruir las dreas verdes de la zona, por lo que se le

? Contradiccién de tesis 69/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
jurisprudencia 142/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de
noviembre de dos mil dos. Novena Epoca, Registro: 1853786, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tome: XVI, diciembre de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis:
2a./J.142/2002, Pagina: 242,
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’

privaria de su derecho a un medio ambiente sano, asi como del
patrimonio cultural e histérico del Municipio.

46. Impugna la licencia de uso de suelo con namero de oficio

I expediente ]
I <« ocdida el 23 de abril de 2019, para el

desarrollo del proyecto donde existe una casa habitacion, cinco
bungalows, en donde se pretende ampliacion de construccion de
seis bungalows, y la licencia de construccion con numero de folio

expediente || TG 3 de
julio del 2019, para obra nueva de seis bungalows por los
conceptos de aprobacién de planos, construccién, inspeccion
final y oficio de ocupacién en una superficie 595.62 metros
cuadrados, regul‘arizacién de casa habitacion y cinco bungalows,
con una superficie 828.62 metros cuadrados, planta de
tratamiento con un volumen de 3.00 metros cubicos; cisterna
con un volumen de 20.40 metros cubicos; cisterna agua pluvial
con volumen de 10.00 metros cubicos; elevador una pieza; ambas

respecto del predio ubicado en calle ]

------- 2 - o

Cuernavaca, Morelos, expedidas a favor de la tercero interesada.

47. La parte actora para impugnar esos actos debid haber
acreditado su interés legitimo en el proceso, esto es,
ser residente o en su caso ser vecina del lugar donde de autorizo
la licencia de uso de suelo y de construccién autorizada a la
tercero interesada, porque con ese caracter se encontraria en una
situacién juridica identificable, surgida por una relacion
especifica con el objeto de la pretensién demandada en juicio, ya
por una circunstancia personal, por una regulacién sectorial o
grupal y que, de prosperar la accién, se traduce en la proteccion
de su derecho legitimo.

Sirven de orientaciéon los siguientes criterios
jurisprudenciales:

INTERES LEGITIMO PARA LA CONCESION DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL EN TERMINOS DEL ARTICULO
131 DE LA LEY DE AMPARO. LO ACREDITAN LOS QUEJOSOS
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AL DEMOSTRAR INDICIARIAMENTE SU RESIDENCIA O LA
VECINDAD CONTIGUA A LA CALLE A REMODELAR POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE. La introduccién del concepto de
interés legitimo, como parte de los principios constitucionales
rectores del juicio de amparo, permite combatir las
afectaciones que una persona resiente directamente en su
esfera juridica o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico, con lo que se transita hacia |3 plena
justiciabilidad -o exigencia en sede jurisdiccional- de todos los
derechos humanos que constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, pues basta ser reconocidos para
que su violacién pueda reclamarse ante los tribunales. Asi, el
interés legitimo se actualiza respecto de los quejosos que
demuestran ser residentes en la calle 3 remodelar por la
autoridad responsable 'y, eventualmente, de los vecinos
contiguos a esa vialidad, porque con ese carécter se encuentran
en una situacion juridica identificable, surgida por una relacién
especifica con el objeto de la pretensién demandada en juicio,
ya por una circunstancia personal, ya por una regulacion
sectorial o grupal y que, de prosperar la accion, se traduce en
la proteccidn de su derecho legitimo en disputa a decidir por el
juzgador, en cada caso concreto, con vista de las pruebas
rendidas, las cuales lo lleven a inferir si efectivamente la
ejecucion de los actos reclamados, de negarse la suspension,
causaran a los impetrantes perjuicios de dificil reparacion y del
interés social que justifique el otorgamiento de la medida.
Ahora, si los medios de prueba ofrecidos para ese efecto
consisten en la credencial de elector y el oficio que informa de
la obra publica en un lugar determinado que coincide con el
domicilio de la credencial, se configura el indicio para
actualizar el interés legitimo, pues si éste se ha definido como
el interés personal -individual o colectivo— cualificado, actual y
juridicamente relevante, que pueda traducirse, si llegara a
concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor del
quejoso, esos extremos estdn presentes en los residentes de la
calle en la que las autoridades fesponsables llevaran a cabo la
remodelacidn, al actualizarse tanto el vinculo entre el derecho
humano reclamado y la persona que comparece al juicio de
amparo, como el interés en que se le conceda la suspension
provisional, en términos de los articulos 125, 126, 128, 129,
131, parrafo primeroy 139 de la Ley de Amparo2s.

** PLENO DEL DECIMOPRIMER CIRCUITO. Contradiccion de tesis 6/2017. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décima Primer Circuito. 21 de agosto de 2018. Mayoria de
cuatro votos de los Magistrades Victorino Rojas Rivera, Guillermo Esparzz Alfaro, Moisés Duarte Briz y Hector
Federico Gutiérrez de Velasco Romo. Disidentes: J. Jestis Contreras Coria y Oscar Herndndez Peraza, Ponente:
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SUSPENSION EN EL AMPARO CONTRA LOS EFECTOS Y
CONSECUENCIAS DE LA LICENCIA, PERMISO Y/O
AUTORIZACION PARA REALIZAR UNA "CONSTRUCCION
VERTICAL". EXTREMOS QUE DEBEN JUSTIFICAR LOS
VECINOS DEL LUGAR EN QUE ESTA SE EFECTUA, PARA
COMPROBAR EL INTERES LEGITIMO PARA EL
OTORGAMIENTO DE AQUELLA MEDIDA CAUTELAR. La
suspensidn contra los efectos y consecuencias de la licencia,
permiso y/o autorizacién para realizar una "construccion
vertical", generalmente procede por las mismas razones que
informan las tesis de jurisprudencia 2a./J. 138/2012 (10a.) y
2a./). 148/2012 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Paralelamente, su otorgamiento
requiere la justificacién del "interés legitimo”, conforme a la
conceptualizacién que respecto de esa figura juridica hizo el
Pleno de la propia Suprema Corte, en su tesis de jurisprudencia
P./J. 50/2014 (10a). En ese contexto, si el quejoso aduce que
los actos de ejecucion de la licencia, permiso y/o autorizacion
que impugna destacadamente, le producen una afectacion a la
esfera de sus derechos fundamentales por ser "vecino" del
lugar en el que se realiza la edificacidon vertical, y en tales
condiciones solicita la suspensién, entonces, debe acreditar esa
"wecindad" —indiciariamente para la provisional, y con mayor
objetividad para la definitiva-, proporcionando elementos
facticos sobre la distancia aproximada entre el inmueble que
dice ocupar y la construccion a la que se opone, asi como las
dimensiones o entidad de ésta, en correlacién con las
afectaciones que deberd identificar. Sélo a partir de ello, el
juzgador de amparo podrd normar su arbitrio judicial y definir
si a propdsito de la vecindad alegada (entendida como
sinénimo de cercano, préximo o inmediato, y no lato sensu), el
inmueble del quejoso se ubica o no dentro del entorno de
afectacién producido por la edificacién vertical reclamaday, en
su caso, las posibles consecuencias directas e inmediatas en su
esfera. de derechos fundamentales. Conceptualizar de otra
manera la "vecindad" (verbigracia: habitantes de una localidad
municipal, colonia o sector de una ciudad), implicaria admitir

Guillermo Esparza Alfaro. Secretarias: Marfa de la Luz Colin Contreras y Marfa Trifonia Ortega Zamora. Criterios
contendientes: El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, al resolver la queja 22/2017, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, al resolver la queja 25/2017. Esta tesis se publico
el viernes 17 de mayo de 2019 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacién obligatoria a partir del lunes 20 de mayo de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013. Registro digital: 2019867. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Plenos de Circuito
Décima Epoca Materia(s): Comdn, Administrativa Tesis: PC.XI. J/6 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat
de la Federacion. Libro 66, Mayo de 2019, Tomo Il, pdgina 1952
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que basta alegar la "vecindad" para obtener, sin mayores
condiciones, la suspensién de la obra, lo cual es inaceptable. En
tales condiciones, quedaré a la prudente valoracién del Juez de
amparo determinar en qué casos y con qué probanzas el
quejoso acredita de manera indiciaria el dafio inminente e
irreparable que se podria causar con la negativa de la
suspension conforme al segundo pérrafo del articulo 131 de la
Ley de Amparo, que no puede concebirse de otra manera, sino
la que dispone el propio numeral, es decir, se trata de una
hipdtesis prevista en favor del quejoso que solicita la medida
cautelar, aduciendo contar con un interés legitimo, y que en el
evento de resultar procedente su concesién, en ningun caso
"podrd tener por efecto modificar o restringir derechos ni
constituir aquellos que no haya tenido el quejoso antes de la
presentacion de la demanda®; no asi en relacién con un tercero
que pudiera verse afectado con ese otorgamiento2s,

48. Con la escritura publica nimero 32,833, volumen 483, del
22 de noviembre del 2019, pasada ante la fe del Notario Publico
Titular de la Notaria Pdblica Numero Siete, de la primera
Demarcacion Notarial del Estado de Morelos, consultable a hoja
de la 18 a 21 vuelta del proceso, relativa a la protocolizacién del
acta de asamblea ordinaria de asociados del 16 de marzo de

% PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Contradiccién de tesis 3/2018. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Séptimo en Materia Administrativa,
asi como Primero y Segundo, ambos en Materia de Trabajo, todos del Tercer Circuito. 27 de agosto de 2018.
Unanimidad de siete votos de los Magistrados Jaime C. Ramos Carredn, Enrique Rodriguiez Olmedo, Hugo Gomez
Avila, Lucila Casteldn Ruedsa, Jorge Héctor Cortés Ortiz, Mario Alberto Dominguez Trejo y Moisés Mufioz Padilla,
con el voto concurrente del Magistrado Moisés Mufioz Padilla. Ponente: Marfo Alberta Dominguez Trejo.
Secretario: Carlos Abraham Dominguez Montero. Critefios contendientes: El sustentade por el Segunde Tribunal
Colegiada en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el incidente de suspensién (revisidn) 46/2017,
el sustentado par el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver la gueja
208/2075, el sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, 2l rasolver
la guejs 308/2017, el sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
al resolver la queja 326/2015 y el incidente de suspension (revisién) 666/2017, el sustentado por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver las quejas 194/2017, 3/2018 y
27/2018, el sustentado por el Primer Tribunal Colegiado ¢n Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver la
queja 250/2015, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, al resolver la queja 466/2016. Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 138/2012 (10a.), 2a./J. 148/2012
(10a.) y P./J. 50/2014 (10a.) citadas, aparecen publicadas, las dos primeras, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIV, Tomo 2, septiembre de 2013, paginas 1656 y 1657, con los
titulos y subtitulos: "SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LOS
EFECTOS DE UNA AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA." y "SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPAROQ. PROCEDE
CONCEDERLA CONTRA LA EJECUCION DE UNA AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA A CARGQ DE
PARTICULARES.", respectivamente, y la dltima en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 14 de
noviembre de 2014 a las 9:20 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de [a Federacién, Décima Epoca, Libro
12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 60, con el titulo y subtftulo: "INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION
I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)." Esta tesis se publicé el viernes 04 de
enero de 2019 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de |3 Federacion y, por ende, se considera de aplicacien
obligatoria a partir del lunes 07 de enero de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenaric 19/2013, Tipo: Jurisprudencia. Registro digital: 2018920, Instancia: Plenos de Circuito Décima
Epoca Materia(s): Comuin. Tesis: PCIILA. J/57 A{10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de 1 Federacion. Libro

62, Enerc de 2019, Tomo 11, pagina 1780.
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2019, acreditd ser residente y vecina del lugar donde se autorizo
la licencia de uso de suelo y construccidn, siendo este, calle ||l

I toda vez que el apartado de transcripciones se
sefiald el domicilio de la parte actora, al tenor de lo siguiente:

=)
EXPEDIENTE TJA/125/99/2020

“ .- ASOCIACION DE COLONOS DE DELICIAS DE CUERNAVACA,
A.C.- ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA.- Cuernavaca, Morelos a
16 de marzo de 2019, siendo las 16:30 horas del dia sefialado
para que tenga verificativo la Asamblea General Ordinaria de la
ASOCIACION DE COLONOS DE DELICIAS DE CUERNAVACA, A.C.
con domiciio en (I NG

2320 Cuernavaca,
Morelos [...]". (Lo resaltado es de este Tribunal.

49. La Real Academia Espafiola?’ define el termino de vecino:

§ “Del lat. vicinus, de vicus 'barrio’, 'aldea’

k% 1. adj. Que habita con otros en un mismo pueblo, barrio o casa
§ en vivienda independiente U.t.c.s.

g 2. adj. Que tiene casa y hogar en un pueblo, y contribuye a las
™~ cargas o repartimientos, aunque actualmente no viva en él. u. t
I cs.

=

lg 3. adj. Que ha ganado derechos propios de la vecindad en un
3 pueblo por haber habitado en él durante el tiempo determinado
— por la ley. U.t.c.s.

S

N 4. adj. Cercano, préximo o inmediato en cualquier linea.

5. adj. Semejante, parecido o coincidente.”
50. La Real Academia Espafiola?® define el termino de vecindad:

“Del lat. Vicinitas,-atis.

1. f. Cualidad de vecino.

27 htip://dle.rae.es/?id=5CMSvty pagina consultada el dia 12 de abril del 2020.
28 hitp://dle.rae.es/?id=5CMSvty pagina consultada el dfa 12 de abril del 2020.
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2. Conjunto de las personas que viven en las distintas
viviendas de una misma casa, o varias inmediatas las unas
de las otras.

3. Conjunto de personas que viven en una poblacion o en
parte de ella.

4. Contorno o cercanias de un lugar.”
51. Deahique se determina que para ser vecino se requiere ser
habitante de una misma poblacién o barrio.

“Del lat. residére.
Intr. Estar establecido en un lugar.

Intr. Dicho de una persona: Asistir personalmente en
determinado lugar por razon de su empleo, dignidad o beneficio,
efjerciéndolo.

Intr. Dicho de algo inmaterial, como un derecho, una facultad,
etc.. Estar en una persona.

Intr. Dicho del quid de aquello de que se trata: Estar o radicar en
un punto o en una cosa”.

52. Para considerarse residente se requiere estar establecido
en un lugar.

53. La parte actora acredita en el proceso ser residente y vecina
del lugar donde de autorizaron los actos impugnados, toda vez
que su domicilio se ubica en la Delegacién

siendo esta misma delegacién en donde se autorizaron los actos
impugnados, no siendo necesario que se ubique en la misma calle
y colonia, porque para ser vecino se requiere ser habitante de una
misma poblacidén o barrio.

54. No obstante, de haberse acreditado en el proceso que la
parte actora es residente y vecina del domicilio donde se
autorizaron los actos impugnados, debe acreditar que los actos
impugnados le causan afectacién a la parte actora de forma
personal y directa a su esfera juridica.
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55. Elarticulo 1° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, regula no solo el interés legitimd, sino también el
interés juridico, respecto de los actos administrativos que afecten
derechos de los particulares (derechos subjetivos).

56. Se concluye que para promover el juicio de nulidad se
requiere que el acto administrativo cause perjuicio al particular
en su esfera juridica o afecte derechos subjetivos protegidos por
una norma.

57. La Primera Sala de Suprema Corte de la Justicia de la
Nacién en la tesis jurisprudencial 1a./J. 38/2016 (10a.), con
nimero de registro digital: 2012364, ha definido al interés
legitimo como aquel interés personal individual o colectivo,
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que puede
traducirse, en caso de concederse el amparo, en un beneficio
juridico en favor del quejoso derivado de una afectacion a su
esfera juridica en sentido amplio, que puede ser de indole
econdmica, profesional, de salud publica, o de cualquier otra; al
tenor de lo siguiente:

INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL
INTERES SIMPLE. La reforma al articulo 107 constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
2011, ademas de que sustituyé el concepto de interés juridico
por el de interés legitimo, abrio las posibilidades para acudir al
juicio de amparo. No obstante lo anterior, dicha reforma no
puede traducirse en una apertura absoluta para que por
cualquier motivo se acuda al juicio de amparo, ya que el
Constituyente Permanente introdujo un concepto juridico
mediante el cual se exige al quejoso que demuestre algo mas
que un interés simple o juridicamente irrelevante, entendido
éste como el que puede tener cualquier persona por alguna
accién u omisién del Estado pero que, en caso de satisfacerse,
no se traducird en un beneficio personal para el interesado,
pues no supone afectacién a su esfera juridica en alglin sentido.
En cambio, el interés legitimo se define como aquel interés
personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de
concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor del
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quejoso derivado de una afectacién a su esfera juridica en
sentido amplio, que puede ser de indole econdmica,
profesional, de salud publica, o de cualquier otra.
Consecuentemente, cuando el quejoso acredita tnicamente el
interés simple, mas no el legitimo, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccién XVill, de la
Ley de Amparo, en relacién con el numeral 107, fraccion |, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos2S,

58. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
tesis jurisprudencial P./J.50/2014 (10a.), con nlimero de registro
digital 2007921, determind que para que exista un interés
legitimo, se requiere la existencia de una afectacion en cierta
esfera juridica -no exclusivamente en una cuestidn patrimonial-,
apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no sélo como
una simple posibilidad, ante lo cual, una eventual sentencia de
proteccion constitucional, implicaria la obtencién de un beneficio
determinado, el cual no puede ser lejanamente derivado, sino
resultado inmediato de la resolucién que en su caso llegue a
dictarse, al tenor de lo siguiente:

INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS). A consideracién de este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el parrafo primero de
la fraccién | del articulo 107 de la Constitucidn Politica de los

“ Amparo en revisién 366/2012. Carlos Rubén Nobara Sudrez. 5 de septiembre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sdnchez
Cordero de Garciz Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoydn. Amparo en revisién 241/2013. José Roberto Saucedo Pimentel. 4 de septiembre de 2013, Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria;
Rosalba Rodriguez Mireles. Amparo en revisién 737/2012. 23 de octubre de 2013. Cinco vatos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garciz Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonse. Amparo en revisién 476/2013. 15 de enero de 2014. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garczia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Beatriz Joaquina Jaimes Ramos, Ampare en revision 216/2014. Luis Manuel Pérez de Acha y otros. 5
de noviembre de 2014, Mayoriz de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lela de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formuls voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mana. Disidente: José Ramdn Cossio Diaz, quien formuld voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: David Garcia Sarubbi. Tesis de jurisprudencia 38/2016 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de fecha diez de agosto de dos mil dieciséis. Esta tesis se publicd el viernes 26 de agosto
de 2076 2 las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 29 de agosto de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013. Registro digital: 2012364. Tipa: Jurisprudencia. Iristancia: Primera Sala Décima Epoca
Materia(s): Comuin Tesis: 1a./J. 38/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ta Federacion. Libro 33,
Agosto de 2016, Tomo I, pagina 690
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Estados Unidos Mexicanos, establece que tratandose de la
procedencia del amparo indirecto -en los supuestos en que no
se ‘combatan actos o resoluciones de tribunales-, quien
comparezca a un juicio deberd ubicarse en alguno de los
siguientes dos supuestos: (1) ser titular de un derecho subjetivo,
es decir, alegar una afectacion inmediata y directa en la esfera
juridica, producida en virtud de tal titularidad; o (11} en caso de
que no se cuente con tal interés, la Constitucion ahora
establece la posibilidad de solamente aducir un interés
legitimo, que sera suficiente para comparecer en el juicio.
Dicho interés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo
entre ciertos derechos fundamentales y una persona que
comparece en el proceso, sin que dicha persona requiera de
una facuttad otorgada expresamente por el orden juridico, esto
es, la persona que cuenta con ese interés se encuentra en
aptitud de expresar un agravio diferenciado al resto de los
demds integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, de tal forma
que la anulacion del acto que se reclama produce un beneficio
o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro
pero cierto. En consecuencia, para que exista un interés
legitimo, se requiere de la existencia de una afectacion en
cierta esfera juridica -no exclusivamente en una cuestion
patrimonial-, apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y
no sélo como una simple posibilidad, esto es, una logica que
debe guardar el vinculo entre la persona y la afectacion
aducida, ante lo cual, una eventual sentencia de proteccion
constitucional implicaria la obtencién de un beneficio
determinado, el que no puede ser lejanamente derivado, sino
resultado inmediato de la resolucién que en su caso llegue a
dictarse. Como puede advertirse, el interés legitimo consiste en
una categoria diferenciada y mas amplia que el interés juridico,
pero tampoco se trata del interés genérico de la sociedad como
ocurre con el interés simple, esto es, no se trata de la
generalizacién de una accién popular, sino del acceso a los
tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas a
intereses juridicamente relevantes y, por ende, protegidos. En
esta logica, mediante el interés legitimo, el demandante se
encuentra en una situacion juridica identificable, surgida por
una relacién especifica con el objeto de la pretension que
aduce, ya sea por una circunstancia personal o por una
regulacién sectorial o grupal, por lo que si bien en una
situacién juridica concreta pueden concurrir el interés colectivo
o difuso y el interés legitimo, lo cierto es que tal asociacién no
es absoluta e indefectible; pues es factible que un juzgador se
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encuentre con un caso en el cual exista un interés legitimo
individual en virtud de que, la afectacién o posicion especial
frente al ordenamiento juridico, sea una situacién no sélo
compartida por un grupo formalmente identificable, sino que
redunde también en una persona determinada que no
pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria darse el supuesto de
que la afectacién redunde de forma exclusiva en la esfera
juridica de una persona determinada, en razén de sus
circunstancias especificas. En suma, debido a su configuracion
normativa, la categorizacién de todas las posibles situaciones
y supuestos del interés legitimo, debera ser producto de la
labor cotidiana de los diversos juzgadores de amparo al aplicar
dicha figura juridica, ello a la luz de los lineamientos emitidos
por esta Suprema Corte, debiendo interpretarse acorde a la
naturaleza y funciones del juicio de amparo, esto es, buscando
la mayor proteccién de los derechos fundamentales de las
personas.30

59. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |3 Nacion al
resolver la contradiccién de contradiccidn de tesis 111/2013,
entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecié los rasgos
definitorios del interés legitimo de la siguiente manera:

a) Implica la existencia de un vinculo entre ciertos
derechos fundamentales y una persona que comparece en el
proceso.

b) El vinculo no requiere de una facultad otorgada
expresamente por el orden juridico, es decir, la persona con
interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio

*" Contradiccidn de tesis 111/2013. Entre las sustentadas por la Primera v la Segunda Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. 5 de junio de 2014, Mayoria de ocho votos de los Ministros José Ramén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Ganzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls
Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Juan N, Silva Meza; votd en contra
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez. Tesis y/o criterios contendientes: El
sustentado por [z Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revisién
366/2012, y el diverso sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
los ampares en revisién 553/2012, 684/2012 ¥ 29/2013. El Tribunal Pleno, ¢l seis de noviembre en curso, aprobd,
con el ndmero 50/2014 (10a.), 13 tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis de noviembre
de dos mil catorce. Esta tesis se publicd el viernes 14 de noviembre de 2014 a las 09:20 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considers de aplicacién obligatoriz a partir del martes 18 de noviembre
de 2014, para los efectos previstos en el punte séptimao del Acuerdo General Plenario 19/2013. Registro digital:
2007921. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Pleno Décima Epoca Materia(s): Comuin Tesis: P./J. 50/2014 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de (3 Federacion. Libro 12, Noviernbre de 207 4, Tomo |, pagina 60
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diferenciado al resto de los integrantes de la sociedad, al tratarse
de un interés cualificado, actual, real y juridicamente relevante.

¢) Consiste en una categoria diferenciada y mas
amplia que el interés juridico, pero tampoco se trata de un interes
genérico de la sociedad, como ocurre con el interés simple. Es
decir, implica el acceso a los tribunales competentes ante
posibles lesiones juridicas a intereses juridicamente relevantesy,
por ende, protegidos. En otras palabras, debe existir un vinculo
con una norma juridica, pero basta que la misma establezca un
derecho objetivo, por lo que no se exige acreditar la afectacion a
un derecho subjetivo, pero tampoco implica que cualquier
persona pueda promover la accion.

d) La concesién del amparo se traduciria en un
beneficio juridico en favor del quejoso, es decir, un efecto
positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto,
mismo que no puede ser lejanamente derivado, sino resultado
inmediato de la resolucién que en su caso llegue a dictarse.

e) Debe existir una afectacién a la esfera juridica del
quejoso en un sentido amplio, apreciada bajo un parametro de
razonabilidad y no sélo como una simple posibilidad, esto es,
una légica que debe guardar el vinculo entre la persona y la
afectacion aducida.

f) Asi, el quejoso tiene un interés propio distinto del
de cualquier otro gobernado, consistente en que los poderes
publicos acttien de conformidad con el ordenamiento juridico,
cuando con motivo de tales fines se incide en el ambito de dicho
interés propio.

g) La situacién juridica identificable, surge por una
relacidn especifica con el objeto de la pretension que se aduce,
ya sea por una circunstancia personal o por una regulacion
sectorial.
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h) Si bien en una situacién juridica concreta pueden
concurrir el interés colectivo o difuso y el interés legitimo, lo
cierto es que tal asociacidn no es absoluta e indefectible.

i) Debido a su configuraciéon normativa, la
Categorizacion de todas las posibles situaciones y supuestos del
interés legitimo, debera ser producto de la labor cotidiana de los
juzgadores de amparo al aplicar dicha figura juridica. Es decir, el
criterio contenido en la presente sentencia no constituye un
concepto cerrado o acabado sobre el interés legitimo, sino que
contiene los elementos suficientes para adaptarse a diversas
situaciones, asi como notas distintivas para no confundirse con
otros tipos de interés.

j) Finalmente, el interés debe responder a la
naturaleza del proceso del cual forma parte, es decir, el interés
legitimo requiere ser arménico con la dindmica y alcances del
juicio de amparo, consistentes en |a proteccién de los derechos
fundamentales de las personas.

60. De lo anterior se concluye que el interés legitimo permite a
las personas combatir actos que estiman lesivos de sus derechos,
sin la necesidad de ser titulares de un derecho subjetivo, por lo
que el interés legitimo se actualizard, en la mayoria de los casos,
cuando existan actos de autoridad, cuyo contenido normativo no
es dirigido directamente a afectar los derechos de |3 parte actora,
sino que, por sus efectos juridicos ocasiona un perjuicio o priva
de un beneficio en la esfera juridica de la parte actora,
justamente por la especial situacidn que tiene en el
ordenamiento juridico.

61. La parte actora en el proceso debidé acreditar una
afectacidn a su esfera juridica en un sentido amplio, apreciada
bajo un pardmetro de razonabilidad y no sélo como una simple
posibilidad, esto es, una légica q‘u‘fe debe guardar el vinculo
entre la persona y la afectacién aducida.
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62. La parteactoraen el eéscrito de demanda alega que los actos
impugnados pueden ocasionar un dafo al medio ambiente de
forma irreversible, porque se pretende destruir las dreas verdes
de la zona, por lo que se le privaria de su derecho a un medio
ambiente sano, asi como del patrimonio cultural e histérico del
Municipio.

63. Esto es, alega una afectacion al medio ambiente y al
patrimonio cultural e histérico del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, por lo que en el proceso le correspondia a la parte actora
acreditar la afectacién que alega, para acreditar su interés
legitimo para solicitar la nulidad de los actos impugnados.

64. A la parte actora le fueron admitidas como pruebas de su
parte:

l.- La documental publica, copia certificada de la
escritura publica ndamero - volumen 483, del 22 de
noviembre del 2019; pasada ante la fe del Notario Publico Titular
de la Notaria Publica Niimero Siete, de la primera Demarcacion
Notarial del Estado de Morelos, consultable a hoja de la 18 a 21
vuelta del proceso, en la que consta la protocolizacion del acta
de asamblea ordinaria de asociados del 16 de marzo de 2019.

ll.- La documental publica, original del oficio nimero
_del 02 de marzo de 2020, suscrito por el
Director General de Asuntos Contenciosos de la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos,
consultable a hoja 23 del proceso, en la que consta que esa
autoridad informa a R C - € <"
seguimiento a su escrito del 26 de febrero de 2020, presentado
el 27 del mismo mes y afio, donde pretendid dar tramite a una
denuricia ciudadana, se le invité que se estuviera al contenido del

oficio | IIEIGIGzGzGgNE (<! 09 de diciembre de 2019,

notificado el 10 del mismo mes y afo.

.- La documental publica, original del oficio numero
I < | 05 de marzo de 2020, suscrito por
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el Director de Asuntos Juridicos y Administrativos de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publica del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 24 y 25 del proceso, en

el que consta que la autoridad citada informa a _
_ que del analisis y lectura a su escrito de fecha

26 de febrero del 2020, se desprendia que los argumentos y
consideraciones de hecho y de derechos esgrimidos fueron
expuestos con anterioridad por usted en escrito diverso de fecha
24 de noviembre del 2019, recepcionado en la oficialia de partes
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas con fecha
25 de noviembre del 2019, el cual fue atendido 3 través del oficio
identificado con el nL'lmero_del 06 de
diciembre del 2019, emitido por la Direccién de Asuntos Juridicos
y Administrativos de La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Ayuntamiento de Cuernavaca, y qué le fuera
notificado con fecha 25 de enero del 2020. Que no obstante, lo
anterior se le indico que;

a) Con fecha 17 de mayo del 2019 la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Ayuntamiento de
Cuernavaca, emitié la orden de inspeccion identificada con el
numero de folio _ a efecto de realizar la verificacién
en la obra en construccidén realizada en el inmueble descrito,
sobre los aspectos de que la edificacidn, instalaciones y servicios
de la obra en construccidn qué se encuentren en proceso o
terminadas, cumplan con el proyecto autorizado, asi como con
las disposiciones estipuladas en los instrumentos juridicos
invocados, legales y aplicables. Qué es inspeccionado exhiba las
autorizaciones correspondientes al proyecto, tales como la
licencia de uso de suelo, licencia de construccion, oficio de
ocupacion y licencia de anuncios.

b) Con fecha 17 de mayo del 2019, fue realizada la
visita de inspeccién, en la que se hizo constar la realizacion de
obras excedentes.

c) COmo consecuencia de lo anterior, con fecha 24 de
mayo del 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
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de haberse detectado construcciones presuntamente excedentes
y violatorias del proyecto aprobado, otorgandose un plazo de
ocho dias hébiles a efecto de ofrecer las pruebas
correspondientes y se ordena la suspension provisional de los
trabajos de construccion. Proveido qué fue notlflcado con fecha
19 de junio del 2019.

d) Con fecha 19 de junio del 2019, personal escrito a
la Direccién de Inspeccién de Obra de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del Ayuntamiento de Cuernavaca,

»

realizaron diligencia en la que se impuso estado de suspension a
las obras efectuadas en el domicilio de referencia.

e) Con fecha 26 de junio del 2019, fue recibido en la
Oficialia de Partes de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas del Ayuntamiento de Cuernavaca, el escrito de esa

misma fecha, signado por la C. I

en su caracter de persona autorizada de la [ RN
I itulor del proyecto materia de dicho

procedimiento administrativo, a través del cual, exhibié diversas
documentales a efecto de solventar las inconsistencias
detectadas en el procedimiento administrativo.

“2021: afio de la Independencia

f) Derivado de lo anterior, con fecha 08 de julio del
2019, la Direccién de Inspeccion de Obra de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Ayuntamiento de Cuernavaca, dictd acuerdo en el
que se dio cuenta de las diversas documentales exhibidas pon la
infractora, entre las que se destacan el recibo oficial de pago por
la cantidad de $2,384.56 (dos mil trescientos ochenta y cuatro
pesos 50/100 M.N.), por concepto de gastos de inspeccién sobre
el importe total del costo de licencia de construccién, relativa a
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la construccion de un muro de contencién para estabilizar el
terreno, realizando excavacién y nivelacién para los mismos
efectos, y en consecuencia, se ordena el cierre y archivo del
procedimiento  administrativo como  asunto  total vy
definitivamente concluido. Por lo que concluyé qué, al
encontrarse en la actualidad debidamente solventadas las
inconsistencias que le fueron detectadas en el procedimiento
administrativo en cita, y contar con el proyecto referido en su
escrito de cuenta con las autorizaciones y documentales que para
tal efecto establece la legislacién aplicable vigente en la materia,
este se encuentra regularizado a la fecha de la emisién de su
escrito.

IV.- La documental privada, original del escrito del 26
de febrero de 2020, suscrito por el
en su caracter de presidente de la parte actora,
consultable a hoja 27 a 39 del proceso, a través del cual promovié
denuncia ciudadana fundamentada en el Titulo Octavo de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable del Estado
de Morelos, en contra de la licencia de uso de suelo con nimero
de oficio expediente
expedida el 23 de abril de 2019, para el
desarrollo del proyecto donde existe una casa habitacidn, cinco
bungalows, en donde se pretende ampliacidn de construccién de
seis bungalows, v la licencia de construccién con numero de folio
expediente | 31 de
el 2019, para obra nueva de seis bungalows por los
conceptos de aprobacién de planos, construccion, inspeccidon
final y oficio de ocupacién en una superficie 595.62 metros
cuadrados, regularizacién de casa habitacidn y cinco bungalows,
con una superficie 828.62 metros cuadrados, planta de
tratamiento con un volumen de 3.00 metros cubicos; cisterna
con un volumen de 20.40 metros clibicos; cisterna agua pluvial
con volumen de 10.00 metros cubicos; elevador una

julio

ieza; ambas
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V.- La documental constancia de zonificacidn con

nimero de oficio [ o irero d-
expediente || GGG <! 27 de marzo de 2019,

consultable a hoja 45 y 46 del proceso, en la que consta que la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Director de Uso de Suelo,
ambos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, extendieron
a favor de la tercero interesada la constancia de zonificacion para
la factibilidad de usos permitidos en la zona del predio ubicado
en calle TG

VI.- La documental copia fotostatica de la licencia de
uso  de suelo con numero de oficio

I o-cdiente I
I o sultable a hoja 47 a 49 del del proceso?’,

en la que consta que fue emitida por el Encargado de Despacho
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; y
Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo

)

Urbano y Obras Publicas, ambos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el 23 de abril de 2019, a nombre de la
tercero interesada ]
determinando procedente condicionada la licencia de uso de
suelo para el desarrollo del proyecto donde existe una casa
habitacién, cinco bungalows, en donde se pretende ampliacién
de construccion de seis bungalows, en el predio ubicado en calle

Apolo numero [N <o |ne

superficie de 1885.00 metros cuadrados, con cuenta catastral

nimero [IEEEEEEE

“2021: afio de la Independencia

VIl.- La documental copia fotostatica de la licencia de

construccion con nimero de folio | N
expediente | I consultable a hoja 50 del

proceso3?, en la que consta que las autoridades Subsecretaria de
Desarrollo Urbano; Encargado de Despacho de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas; y Director de Licencias de
Construccién, todos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos,

3! pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.

32 |bidem.
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el 31 de julio del 2019, emitieron a nombre de la tercero
Interesada y
Copropietarios, Licencia de construccidn.para obra nueva de seis
bungalows por los conceptos de aprobacion de planos,
construccion, inspeccion final y oficio de ocupacién en una
superficie 595.62 metros cuadrados, regularizacién de casa
habitacidn y cinco bungalows, con una superficie 828.62 metros
cuadrados, planta de tratamiento con un volumen de 3.00
metros cubicos; cisterna con un volumen de 20.40 metros
cubicos; cisterna agua pluvial con volumen de 10.00 metros
cubicos; elevador una pieza: con domicili

con una vigencia de 365 dias
naturales a partir del dia siguiente de la fecha de notificacién.

VIll. Las documentales consistentes en diez
impresiones fotogréficas a color, donde se observa una barda
construida con piedra y un portén, con la leyenda de /R
una construccion en dos plantas con andamios, circulada con
ldminas metalicas; una [dmina metalica con dos rétulos en los
que se establecen los nimero de oficio de la licencia de uso de
suelo; licencias preliminares; licencia de construccion; licencia
tapial y demolicién; densificacién y constancia de zonificacion; un
portdn con dos drboles de frente; una casa rodeada con una
barda de piedra, una parte de construccién en dos niveles, y
diversos drboles, con el rotulo de “CHIEIl"; una construccidn en
dos plantas color blanco, con cuatro portones grises; una
construccion en dos plantas color blanco, con cuatro portones
grises, un vehiculo estacionado y diversos arboles; una barda
construida con piedra y un portdn, con la leyenda de “/—
un porton con dos drboles de frente; una casa rodeada con una
barda de piedra, una parte de construccién en dos niveles, y
diversos arboles, con el rotulo de “cilR.

65. Delavaloracién que se realiza a esas probanzas en términos
del articulo 49033, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre

** Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos Yy en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo 3 las leyes de la [6gica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cadigo ordena.
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y Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia’ Administrativa del Estado de Morelos, en nada le
benefician a la parte actora porque de su alcance probatorio no
quedé demostrada la afectacion al medio ambiente y al
patrimonio cultural e histérico del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, esto es, que con la emisidn de los actos impagados se
destruirian areas verdes de la zona, y el patrimonio cultural e
histéricp del Municipio.

66. De la valoracién que se realiza en términos del articulo
49034, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a las probanzas que le
fueron admitidas a las autoridades demandada y tercero
interesada, en nada le benefician a la parte actora porque de su
alcance probatorio no se demuestra su interés legitimo.

67. La parte actora en el proceso no demostré que los actos
impughados afecten su esfera juridica, es decir, que le afecten de
manera cierta, directa e inmediata, por situacién especial de ser
vecina y residente del domicilio donde se autorizaron los actos
impugnados, lo que resultaba necesario para acreditar el interés
legitimo en el proceso.

68. Por lo que se determina que los actos impugnados no
afectan a la parte actora, pues no le causa ningun perjuicio,
entendiéndose por tal, la ofensa que lleva a cabo la autoridad
administrativa sea estatal o municipal, a través de su actuacion
que, sobre los derechos o intereses de una persona, esto es, no
produce un agravio, perjuicio, menoscabo u ofensa.

La valoracion de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision.

3% Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitides, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gicay de la experiencia, debiendo, ademas, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision.
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69. Para que este Tribunal entrard al estudio de fondo de los
actos impugnados, era necesario que a la parte actora le causara
perjuicio en su esfera juridica, 0 que transgreda un derecho
subjetivo protegido por alguna norma legal, ocasionando un
perjuicio (interés juridico), lo que no acontece.

70. Al no estar acreditado que el acto impugnado precisado en
el parrafo 3.1., le cause perjuicio a la parte actora, esto es, afecte
de forma real y actual a su esfera juridica, se actualizan las
causales de improcedencia previstas en el articulo 37, fraccién Ili
y XVl de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos:
"Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es

improcedente en contra de: [...] Ill.- Actos que no afecten el interés juridico o
legitimo del demandante; [...] XVI.- Los demds casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicién de esta la Ley”, esta Ultima en relacién con
el articulo 13, de la Ley de la materia, que es al tenor de lo
siguiente: “ARTICULO 13. Sélo podran intervenir en juicio quienes tengan
un interés juridico o legitimo que funde su pretension. Tienen interés juridico,
los titulares de un derecho subjetivo publico; e interés legitimo quien alegue
que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se produce una afectacién

real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacién frente al orden juridico”.

71. Al haberse actualizado las citadas causales de
improcedencia, se hace innecesario abordar el estudio de los
actos impugnados y las pretensiones relacionadas con esos actos,
precisadas en el parrafo 1.1).y 1.2).

Sirve de apoyo por analogia a lo antes expuesto, el
criterio jurisprudencial con el rubrg:*

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacién tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucidn
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativos.

** Amparo directo 412/90. Emilio Judrez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo
359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 19932, Unanimidad de votos. Amparo directo
154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro
Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez.
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Parte dispositiva.

72. Se decreta el sobreseimiento del juicio.

e

Notifiquese persona_lmente.\\a‘

\\ =, )
Resolucion definitiva erﬁxt y firmada'\]:‘}-or unanimidad de votos
por los Integrantes a ~Pleno del Tl"lbunal de Justicia
Administrativa del Estado de\MOEFo‘S*'Maglstrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccidn y ponente en este asunto; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccion; Mégistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada en
Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO |'

\DE INSTRUCCION

29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI1.20.J/280, Gaceta nimero 77, pag. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaci6n, tomo XllI-Mayo, pdg. 348.

TITULAR DE LA PRIMERA SA
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LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES A ISTRATIVAS

ER/}AL DE ACUERDOS

SECRETARIA G
(M4
\A

LIC. ANABEL GADO CAPISTRAN
i
{ /
I |
P.
La Licenciada ANABEL SALGADO CAPIS AN, Sdcretaria Geméral de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIF] ':Ifﬁe reseste hoja de firmas, corresponde a la resolucién del

expediente n&mer5TIA/12 S/9992020 r&tatw akjuigte admis strativo, promovido por. ON DE COLONOS
DE DELICIAS DE CUERNAVACA, A.C., por cond 0'de en su caracter de
Presidente, en contra del GOBERNADOR GEL ESTAD OTRAS, misma que fue aprobada en pleno
del diecinueve de mayo del dos mil veintidna. F b

TN
|
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